Companhia de Saneamento do Pard

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 008/2018-CPL-COSANPA

PROCESSO: 032/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2017 - COSANPA-PA.

OBJETO: Contrataciio de Empresa de Engenharia para Execugio de Obras e Servigos, incluindo
a FElaboragio do Projeto Executivo Complementar ¢ o Formecimento de Materiais ¢
Equipamentos, para a Ampliacio do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de
SANTAREM, Estado do Para.

RECORRENTE: CONSTRUTORA MELLO DE AZEVEDO S.A.

i- DAS PRELIMINARES

Recurso Administrative interposto tempestivamente pela CONSTRUTORA
MELLO DE AZEVEDO S.A, devidamente inscrita no CNPJ N° 17.154.899/0001-08, com
fulero no artigo 109, inciso 1, alinea “a”, da Lei federal n° 8.666/93, devidamente qualificada nos
autos, conforme Peca Recursal em O07(sete), laudas e anexo, acostada aos autos as
(f15.10.110/10.116), anexo documento de (fls.10.117), devidamente recebido nesta Companhia
no dia 11/04/2018, através de seu representante legal, “contra decisdo de habilitaciio de
empresas no certame, disponibitizade ne D.O.U de 05/04/2018, Bidrio Oficial, jernal liberal, e
site do COSANPA pelas razdes expostas a seguir, requerendo, desde jd a reconsideragdo da
decisdo recorrida nos pontos abaixo impugnados ou, em caso de manutengdo da mesma, seja o
presenie recurso encaminhado ao flmo Sr. Presidente da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARA — COSANPA, para que , na qualidade de autovidade superior seja dado provimento ao
mesmo.”

Prosseguindo a recorrente, apbés aduzir sobre a tempestividade em face da
interposicdo ¢ do recebimento de seu recurso argumenta:

iI- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inicia seus argumentos trazendo a baila o texto do Objeto licitatorio transcrito do
Edital em epigrafe, e na sequéncia registra verbis:

“Aberto o processo licitatdrio, passou-se & fase de apresentacfio dos documentos
exigidos pelo edital para habilitacio das concorrentes. Neste senfido, em decisdo publicada no
dia 05 de abril de 2018, a Comissio Permanente de Licitagfio confirmou a habilitacio de dez
empresas para a segunda fase do certame, considerando atenderem as exigéneias do instrumento
convocatério. Em que pese a proferida, contudo, destaca a CMA que, em analise 2
documentaciio relacionada ao certame, constatou que parte das classificadas nde atenderam a
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requisitos de habilitagdo expressamente constantes do Edital, estando desprovidas de devida
qualificagio técnica para a obra licitada. As concorrentes cuja classificaglo se demonstrou
erronea sio aquelas indicadas abaixo:

) MRM CONSTRUTORA LTDA;

(ii) PAULITEC CONSTRUCOES LTDA;

(iiiy PR CONSTRUCOES LTDA

(iv) CONSORCIO SCC-SANTAREM

Como depreende a partir da norma invocada, a comprovagio de aptidio técnica deve ser
rcalizada por meio da apresentacio de atestados de capacidade téenica operacional
devidamente registrados ne CREA para cada uma das atividades indicadas nos subitens da
cliusola 11.2.

As inconsisténeias dos certificados de cada uma das concorrentes listadas, que demonstram sua
inaptidéo téenica para o certame, sfo trazidas objetivamente abaixo:

@ MRM CONSTRUTORA LTDA.: A empresa deixou de atender as
disposicdes e exigéneias do Edital, uma vez que nfio apresentou, em meio
4 sua documentagio, Atestado Técnico para Execucgdio de Servigos de
Automacfio ¢ Telemetria. Ttem violado: 11.2. A qualificagfo técnica do
licitante deverd ser comprovada da seguinte maneira: a) Capacidade
Técnico-Operacional: Comprovacio de aptidio para desempenho de
(.- )Execuciic de Automacdo e de Telemetria para comandp, operagio e
supervisio de sistemas;

(i) PAULITEC CONSTRUCOES LTDA.: A certidfo trazida pela empresa
se mostra imprestavel & luz das normas editalicias especificamente no que
tange 4 comprovagio do Método Executivo de Reservatério Elevado. A
esse Respeito, em que pese a documentacio da empresa indique a
execugdo de Reservatério Elevado (pags. 283 e 373 de sua respectiva
documentaciio), nfo traz confirmag8o acerca do primordial, qual seja, o
método executivo do reservatdrio, se em concreto armado, conforme
exigido pelo edital. ftern violado: 11.2. A qualificacfio técnica do licitanie
devera ser comprovada da seguinie maneira: a} Capacidade Técnico-
Operacional: Execugido de Reservatdrio Efevado em concreto armado
com capacidade minima de 600m”;

(iii) PB CONSTRUCOES LTDA.. A documentagio apresentada pela
empresa ndo se presta a comprovar os requisitos téenicos requeridos do
edital, especialmente no que tange a execucio de Reservatorio Elevado.
Veja-se que, a despeito de o instrumento convocatdrio exigir documentos
que cotroborem capacidade minima de 600m?, a licitante traz atestados de
execucdo de Reservatorio Elevado em concreto armado de apenas 200m’
(pag., 131, v11, dos documentos da interessada) e posteriormente de 395m?
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{ Pa. 761, v12 dos documenios da interessada). Item violado: 11.2. A
qualificagio técnica do licitante deverd ser comprovada da seguinte
maneira: a) Capacidade Técnico-Operacional: Execugdo de Reservatorio
Elevado em conereto armado com capacidade minima de 600m>;

(iv) CONSORCIO SCC- SANTAREM: A certificacfio técnica apresentada
pela licitante se conirapde 4s normas do Edital, uma vez que adota itens de
instalacdo de medidor de vazdo ( Pags. 217 e 242 da respectiva
documentacio da interessada) como servigos de automagio e Telemetria,
que sfio inteiramente distintos. Item violado: 11.2. A qualificagfio técnica
do licitante devera ser comprovada da seguinte maneira: a) Capacidade
Técnico-Operacional: Comprovacdoe de aptidie para desempenio de
(...)Execugiio de Automacdo e de Telemetria para comando, operacio e
supervisio de sistenas;

Mediante ao exposio, com base nas questdes pontuadas ¢ nas normas do edital invocadas, fica
evidente gue a decisfie de habilitacie das licitantes indicadas demonstrou-se equivocada ¢
dissonante dos requisitos pata qualificaciio técnica para o certame, sendo necessdria a sua
reforma.

Sendo assim, requer a CONSTRUTORA MELLO DE AZEVEDO que o presente Recurso
Administrativo, por caracterizados todos os requisitos de admissibilidade, seja recebido para
analise.

Ato Continuo, requer a revisdo da decisfo de habilitacéio das licitantes, MRM CONSTRUTORA
LTDA, PAULITEC CONSTRUCOES LTDA, PB CONSTRUCOES LTDA e 0 CONSORCIO
SCC-SANTAREM, para que sejam todas declaradas inaptas para participagio no certame por
nio atenderem as exigéncias do instrumento convecatorio.

Qutrossim, requer scja atribuido o efeito suspensivo ao ceriame até julgamento final e, em caso
de indeferimento, seja de imediatc remetido & Autoridade Superior, tudo nos iermos da
legislagio de regéncia. :

I - CONTRARRAZOES

Diante da interposicio do recurso aqui mencionado a CPL encaminhou as demais
concorrentes os documentos de (fls. 10.127/10.136), respectivamente objetivando a apresentagio
de contrarrazdes.

Neste sentido registrando-se, a apresentacho de contrarrazies pelos Licitantes: 1)
PAULITEC CONSTRUCOES LTDA — Pecga de (fls.1 9-.137f 10142); 2) MRM CONSTRUTORA
LTDA- Peca de (f1s.10.161/10165); PB CONSTRUCOES LTDA- Peca de (fls.10.168/10171);
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A empresa PAULITEC CONSTRUCOES LTDA, devidamente qualificada no
certame apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo, interposto pela CONSTRUTORA
MELLO DE AZEVEDQ 8.A, com as seguintes alegagles:

a)

b)

d)

2

h)

A Mello Azevedo alega em suas razfes rccursais gue a recorrida teria
descumprindo o item 11.2 do Edital, anic a nfo apresentagio de certificaclio
apta a comprovar a execuclo de Reservatorio Elevado com o método
executivo exigido editaliciamente, qual seja, em concreto armado.

A bem da verdade, indiscutivel a apreseniacdio de atestado nos moldes
exigidos no instrumento convocatdrio, vez que, conforme se verifica as folhas
263/277/283/281 do arquivo digital, (pdginas 132/139/141/142 dos
documentos de habilitagfio) o atestado apresentado pelo ora recorrida (CAT n°
S7Z(0-63400), nfo deixa duvida quanto a execucfio de Reservatorio Elevado
em concreto armado.

Ao contrério do que alega a Recorrente, ra pagina 371 do arquivo digital (pag.
189 da proposta), referente ac atestade Secult (CAT 0282/COP/2009), o
préprio atestado deixa bem claro o método executivo da referida exigéncia
técnica.

Nio bastassem os atestados supramencionados, os quais, indevidamente,
foram objeto de questionamento por parte da Recorrente, a PAULITEC
apresentou, também o atestado do CEU’s (Ceniro Educacional Unificado),
CAT =n° 2620150000397 o qual, igualmente, comprova a execugdo de
reservatorio elevado em conercto armado.

Ora, conforme se verifica do excerto supra, referido atestado na pagina 633 do
arquivo digital (pag.311 dos documentos de habilitacio), conforme descri¢do,
a construciio de reservatorio, deixando bem claro o método executivo aplicado
na construgio deste.

De tal forma a contrario do que faz crer a Recorrente, nfio hd como se
pretender a inabilitagdo da Paulitec Construgdes Ltda. Pois, conforme
comprovado, esta atendeu plenamente as exigéneias edilfcias, em especial o
subitem 11.2. do Edital.

Sendo assim, cstando clara a apresenfacfio de toda atestaclio exigida,
absolutamente descabida a pretensio recursal da lcitante Construtora Mello
de Azevedo S.A, que no aff de ver inabilitada sua recorrente acabou por nfo
dedicar a devia atencio a documentagdc apresentada pela Paulitec
Consfrucdes Lida.

Assim, expostos os fatos, e feitas todas as consideracdes, € oportuno registrar
que os apontamentos contidos no Recurso da Recorrente no que tange a
Documentagio da Paulitec tm o conddo de apenas tumultuar 0 processo
seletivo, procrastinando as futuras etapas e, consequentemente, prejudicando
diretamente a Administraciio Publica, razfio pela qual de ve ser absolutamente
indeferido.
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A

empresa MRM CONSTRUTORA LTDA, devidamente qualificada no

certame apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo, interposto pela CONSTRUTORA
MELLQ DE AZEVEDO S$.A, com as seguintes alegacdes:

a)

b)

d)

Sustenta o Recorrente, em sinfese, que a Construtora Recorrida nfo teria
comprovado integralmente a sua capacidade téenica operacional, devendo
assim, em seu entender, ser inabilitado pa licitagiio. Destaca que nfio teriam
restado atendidas pela Recorrida uma das exigéneias prevista no subitem 11.2,
“a”, do edital do certame.

Os argumentos langados pela Construtora Recorrente em seu recurso
demonsiram, quanto menos, um absoluto desconhecimento da documentacio
apresentada pela MRM nesta licitagio. Em verdade, a deliberada ignoréncia,
pela Recorrente, da parcela da documentacdo apresentada pela Recorrida que
comprova o atendimento integral ao subitem 11.2. “a”, do edital evidencia um
intuito inquestionavel da Construtora Mello de Azevedo S.A de conturbar o
procedimento licitatorio e de obstar a lidima participagiio da Recorrida no
certamente, conduta que, por certo, receherd o devide rechago por essa
COSANPA.

O Disposto indevidamente apontado no Recurso como ndio atendido pela
Recorrida, qual seja o subitem 11.2, “a”, preconiza que a capacidade técnica
operacional da licitante devera ser comprovada mediante “(...) apresentagio de
atestado (s) de capacidade técnica operacional devidamente registrados no
conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia~-CREA, que comprovem que a
licitante tenha executado (...) “perante entidade publica ou privada, servicos
ou obras correlatas aos do objeto da licitagdo.

Diante disso, a Recorrida alega que a MRM Construtora Ltda., ndo teria
apresentado, em conformidade com o disposto no aludido subitem editalicio, o
atestado técnice para execugio de servigos de automagéio e telemetria.

Dentre os documentos de habilitagho apresentados pela Recorrida, consta a
Certiddio de Acervo Técnico de n® 1872/209, emitida pelo CREA-BA, da gual
se exirai o Atestado de n° 014/09, fomecido pela EMBASA, no sentido de que
a MRM CONSTRUTOTA LTDA, executou as obras de ampliacio do sistema
integrado de abastecimento de Agua das localidades de Santana, Candpolis,
Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Brejolindia, municipios integranies
do Estado da Bahia, disponibilizando ¢ utilizando {(fl. 138, da documentagio
referente a habilitagio apresentada peca MRM):

* 2 (dois) médulos de Automagio “mestre” contendo cada um : CLP tipo A, Radio
Transceptor, acessorios, etc. denominados: UTR2-ETA/EE-31 PONTO NOVO;
UTRS-EEAT-01 SANTANA;

* 10 (dez) Modulos de Automacgdo “escravos”™ contendo cada um: CPL tipo B,
Radio Transceptor, acessorios, ete., denominades: UTR1- EEAB- Captagio RIO
CORRENTE; UTR3-EE-02 (booster); UTR4-EEAT-02 CANABRAVINHA;
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UTR5-EEAT-03.1.REPRESA; UTR6-EEAT-03.2 CANAPOLIS; UTR7-
CENTRO DE RESERVACAC DE CANOPOLIS; UTR 12-EAAT-04
FEIRINHA: UTR13-EAAT-05 OLHOS D’AGUA; UTRi4- CENTRO DE
RESERVACAO DE TABOCAS DE B. VELHO; UTRIS-EAAT-06
BREJOLANDIA:

* 5(cinco) Moddulos transmissores de nivel contendo cada um CLP tipo C, radio
Transceptor, acessérios, etc, denominados UTR 9- CENTRO DE RESERVACAC
DE SANTANA; UTR 10- RESERVATORIO PULMAQO CP-1 B; UTRil
- CENTRO DE RESERVACAO DE SERRA DOURADA;

* 5 (cingo) estagdes repetidoras de sinal, contendo radios e acessorios.

Os equipamentos acima apontados satisfazem integralmente as exigéncias
previstas pelo edital para a execugio dos servigos de automagio e telemetria.

E em virtudes de tais matérias terem sido certificados pela EMBASA, mediante
atestado de capacidade técnica operacional, devidamente registrado no CREA-
BA, davidas nfiic podem haver quanto ao preenchimento dos requisitos no edital
alusivos 2 confirmagdo da aptiddo possuida pela MRM CONSTRUTORA LTDA
para executar o objeto licitado.

A empresa PB CONSTRUCOES LTDA, devidamente qualificada no certame
apresenton contrarrazdes ao recurso administrativo, interposto pela CONSTRUTORA MELLO
DE AZEVEDO §8.A, com as seguintes alegacdes:

I- A recorrente impugna o acervo téenico para execugfio de reservatérios
elevados pela PB ConstrugBes no eontanto € omissa ao se referir 2
documentacio colacionada pela Recorrida, wma vez que esta apresentou (rés
certiddes de acervos téenicos visivelmente atendendo & capacidade reservatdria
exigida e, consequentemente cwmprindo com os requisitos do Edital. Neste
sentido ressalta-se que esta Recorrida apresentou a devida documentagio para
habilitagdo, conforme segue:

a) Certidio de Acervo Téenico n” 950/98, referente & Execuglio da obias
servigos de Construgiio do Sistema de Abastecimento de dgua da Cidade de
Santa Quitéria, no Estado do Ceara, demonstrando possuir 02(duas) unidades
de reservatorio elevado de concreto armado cada uma com capacidade de
200m®, o que totaliza a capacidade de 466m®, conforme atestado na £1.191 dos
documentos licitatorios;

by Certidic de Acervo Técnico n® 954/2005, referente ao Sistema de
Abastecimento de dgua do Distrito Industrial de Pacajus/ Horizonte e Estacfo
de tratamento de esgoto industrial, no Estado do Ceard, demonstrando possuir
01(uma) unidade de reservatério elevado de conereto armado com capacidade
de 395m®, conforme atestado na £1.755 documentos licitatorios;
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¢) Certiddo de Acerve Téenico n® 7927/93, referente 4 2° FEiapa da
Construcio da Cozinha Industrial do SESI, no Distrito Industrial de Macaranat
no Estado do Ceara, demonstrando possuir 01 (uma) unidade de caixa d’agua
elevada em concreto armado, executada em forma deslizante, com capacidade
de 177m?; conforme atestado na f1.237 dos documentos licitatorios.

Esclarecidos os fatos, verifica-se que a PB ConstrucSes Ltda, cumpriu com todas
as exigéncias previstas no Edital, nfo havendo porque se falar em reforma da decisfio que a
habilitou ou na inaptiddo por parte da Recorrida para participar da segunda fase do processo
licitatério.

HI- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se gue a CONSTRUTORA
MELLO DE AZEVEDOQO S.A, foi participante da Sessfio de Abertura da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 11072017 — COSANPA-PA, conforme ATA de Abertura do dia 08 de marco de
2018 de (115.10.095/10.098), acostada ao Processo de Licitag#o retro identificado, sessdo em que,
apos a apresentagdo dos envelopes N° 1 — Documentos de Habilitagdio, N° 2 - Proposta
Comercial, a Senhora Presidente da CPL determinou que, os Envelopes N° 1 - Documentos de
Habilitagio fossem abertos e seu contetido visade e anatisado pelos representantes das Heitantes.

Em vista disso a Senhora Presidente da Comissdo, em comum acordo com 08
demais Membros da Comissfo, decidiu em declarar a sesso suspensa, no sentido de sevem
promovidas diligéncias, para melhor instrugio do certame licitatorio, no que concerne a fasc
habilitatéria, com fundamento nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93 para analise de toda
documentagfo das Licitantes, sendo o resultado da andlise oportunamente publicade. Feito 1sso a
Senhora Presidente da Comissfio, determinou que os Envelopes n® 2 Proposta Comercial,
tivessem seus lacres rubricados pelos presentes, permanecendo sob guarda desta Comisséo.

VI- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Urge salientar que o lapso temporal para interposi¢io do recurso fot observado
pela Licitante/ Recorrente, tendo sido interposto tempestivamente.

VII- DOS PARECERES TECNICO E JURIDICO

Considerando a interposi¢io do Recurso Administrativo supra mencionado,
apresentado pela Recorrente CONSTRUTORA MELLO DE AZEVEDO S.A nos termos da
Pega Recursal acostada as (f1s.10.110/10.116), anexo documernto de (f1s.10.117), a Comissio
mmicialmente reitera o julgamento das impugnacdes rvecorridas, ne bsjo do Recurse
Adminisirativo em comento, com posterior encaminhamento a Direforia de Expansio ¢
Tecnologia solicitando andlise e elaboragiio de Parecer Técnico, conforme expediente de
(f1s.10.126), ¢ a Procuradoria Juridica — PJU/COSANPA, para andlise e parecer juridico,
conforme expediente de (f1s.10.173}, concluindo:
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I- Diretoriu _de FExpansio e Tecnologia, onalise técmica de recurso
administrativo, assinado pelo Engenheiro Neudo Raimundp Nascimenio Melo,
e na sequéncia registra verbis:

a) A Construtora questiona a ndc apresentagfio de Atestados técnicos para
execugdo de servigos de automagHo e telemetria pela MRM Constratora ¢
pelo Consoreio SCC-SANTAREM.

b) A MRM apresentou um Atestado Técnico emitido pela EMBASA
observando na pagina 138, em nome da Eng* CRISTIANE MENDONCA
MATIAS, responsavel téenico CAT N° 1872/2009 do CREA-BA visto nas
paginas 133 ¢ 134,

¢) O Consorcio SCC-SANTAREM apresentou um Atestado em nome da
CAPUA com a CAT N° 2620170001895 do CREA-SP, tendo como
responsavel técnico o Eng.’ JOSE NASSIM CAPUA BAIDA, visto nas
paginas 283, folhas 5269 e 274, folha 5260, respectivamente.

d) Contra a PAULITEC a questio ¢ quanto ao métedo cemstrutive do
reservatorio clevado. O edital de Licitagio ndio exige a apresentagiio de
qualguer método construtivo.

e) Com rvelagio a PB Construgdes Lida, a mesma apresentou atestado de
execugdo de reservatdrio elevado de 395m?, o que ndo satisfaz o Edital que
exige o minimo de 600m>.

IE Procuradoria Juridica — PJU/COSANPA, assinado pelo advegado Ederson
Barros Dias e pela procuradora da PJU a advogada Camila Portella Neves, e na sequéncia
registra verbis:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE CONSTRUTORA MELLO DE
AZEVYEDO S.A:

Alega a Recorrente que as empresas MRM CONSTRUTORA LTDA,
PAULITEC CONSTRUCOES LTDA, PB CONSTRUCOES LTDA E CONSORCIO SCC-
SANTAREM, ndo atenderam a requisitos de habilitaglio constantes do Edital, referentes a
qualificaglio téenica, requerendo ac final que as empresas sejam declaradas inaptas para
participacdo no certame.

Neste sentido, observa-se que o Recurso apresentado, alega descumprimento de
alguas itens do Fdital referentes & apresenta¢fio de documentos de cunho téenico, razdo pela qual
se faz de extrema importéincia a anélise do Parecer Técnico constantes 3s fls. 10.166/10.167.

No referido Parecer Técenico atestou-se que ao contrario do que alega a Recorrente,
fora apresentado pelas Recorridas a documentagfo em acordo com as exigéneias do Edital,
apontando inchusive as paginas onde constam os documentos questionados, porém em relacdo a
PB construcdes, verifica-se gue esta apresentou atestade de execugio de reservatirio
elevado de 395m?, o gue nie satisfaz o Edital que exige o minimo de 640m”.
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CONCLUSAQ: Por todo exposto, em virtude das alegagdes trazidas no Recurso
ser de cardter eminentemente técnico, com fulcro no principio da vinculag8c ao instrumento
convocalorio ¢ no Parecer Técnico de fls. 10.166/10167, entende-se: Pelo deferimento parcial
do Recurso apresentade pela CONSTRUTORA MELLO DE AZEVEDO S5.A., apenas_para
inabilitar 2 empresa PB CONSTRUCOES LTDA, pelo descumprimento do item 11.2 do
edital, por ter apresentado atestado de execugfio de reservatorio elevado menor do que o minimo
exigido.

VIII- DA DECISAO

Antes de adentrar nos aspectos legais, urge salientar que a Comissfio Permanente
de Licitaciio — CPL/COSANPA pauta sua conduta dentro dos mandamentos da Constituigdo da
Reptiblica Federativa do Brasil (art. 37), da Lei n° 8.666/93 (art. 3°), e nos principios contidos
nesies dois diplomas legais, principalmente o da legalidade estrita, inerente 8 Administraciio
Puablica. Logo, nfio ha um ato sequer que desabone a conduta desta CPL, principalmente guanto
ao tratamento isondmico dispensade as licitantes, bem como de suas decisGes, ja que estas 580
elaboradas conforme os ditames da Lei de LicitagOes.

Primeiramente, vejamos 0 que determina o art. 37, XXI da CF/88 quanto a
licitacdo:

ressaivados. os casos especificados na legislaggo,
as obras, servigos, compras e alienacfes serfio
confratados mediante processo de licitacfio
plblica que assegure igualdade de condigBes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagtes de pagamento, maniidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das cbrigacdes.

A Lei 8.666/93, gue regulamenta as Heitaghes, estabelece:

Art. 3° A licitaglo destina-s¢e a garantir a
observncia do principio constitucional da
isonomia, 2 selecfio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promocgfio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagie ao imstramente convocatdrie, do
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julgamento objetivo ¢ dos gue lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A adminisfracio nfe pode descumprir
as normas ¢ condicdes deo edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (grifos nossos)

Diante das razfes mencionadas acima, fica patente que a Comissdo cumpriu o que
estabelecia o Edital, em congruéneia com o principio da vinculag8o ao instrumento convocatorio,
previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e também com a jurisprudéncia do TCU.

Ressalta-se que o prefmbulo do edital deixou explicito que a CONCORRENCIA
PUBLICAP N° 010/2017 — COSANPA-PA ocorrera nos termos da Lei n® 8.666/93 ¢ demais
alterag®es, observadas as normas, condigdes e recomendaces contidas no ato convocatorio e
seus anexos, que sdo partes integrantes e indivisiveis do Edital. Portanto, os Licitantes estavam
cientes e concordaram com todas as exigénceias contidas no ato convocatorio.

E preciso esclarecer, ainda, que em momento algum a COSANPA através da CPL
inseriu regra no Edital da Concorréncia n°. 010/2017 — COSANPA-PA sem que a lei lhe
autorizasse fazé-lo.

Assim  sendo, conforme decisfo balizada nos principios da Legalidade,
Razoabilidade, Competitividade, Proporcionalidade, Moralidade e Isonomia, reiteram-se ter sido
observado neste contexto, & amplitude do carater competitivo da licitagio ¢ ainda, com respaldo
na legislagio pertinente, esta Comissiio Permanente de Licitacio — CPL decide neste contexto,
ap6s andlise dos argumentos da Recorrente, do cotejo dessas raz8es recursais com a anélise de
per si, das Contrarrazdes apresentadas e andlise comparativa, com as decisdes inerentes a
Andlise Técnica-DET, acostadoe as (fis. 10166/16167) no PARECER N° 196/2018-
PIU/COSANPA, acostado as {fls. 10174/10177) verifica, no que tange a consondncia com 0
objeto destes destaques, em face das regras editalicias gue, tais alegacBes, nio encontram total
guarida, ndo havendo, portanto, o que ser discutido guanto a Decisfio anterior exarada no Aviso
de Resultado de Julgamento de Habilitacfio de (f1s.10.105).

Corrobora a decisfio tomada pela Comissdo Permanente de Licitagio - CPL a
decisio neste contexto da DIRETORIA DE EXPANSAO E TECNOLOGIA nos termos da
Analise Técnica-DET, acostado as (fls. 10166/10167) no PARECER N° 196/2018-
PJU/COSANPA, acostado as (fls. 10174/10177) bem como, na analise desta CPL do Recurso
Administrative referenciado.

|

Diante de to&o o cxpostc, ¢ eom respeito as regras Editalicias da
CONCORRENCIA PUBLICA N°. $10/2017 — COSANPA-PA csta Comissio Permanente de
Licitagiic — CPL, por unanimidade, decide pelo deferimento parcial do Recurso Administrativo
interposto pela Recorrente CONSTRUTORA MELLO DE AZEVEDO S.A, apenas para
inabilitar a empresa PB CONSTRUCOES LTDA, e reconsiderar a decisio anterior que
HABILITOU essa Recorrida. Decidindo, desta feita, pela sua INABILITACAQ, a scgunda

10/11 K\f ’%
\



Companhia de Saneamento do Pard

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

fase do certame pelo descomprimento do item 11.2 do edital, por ter apresentado atestado de
execucio de reservatdrio elevado menor do que o minimo exigido, com fundamento na Analise
do Mérito recursal, por nfo verificar, subsisténcia fatica ou juridica nas alega¢Bes recursais
apontadas, relacionado as alegacdes da Recorrente, em face da decisfo anteriormente prolatada
nos termos do Aviso de Resultado de Julgamento de Habilitacio de (f1s.10.105) , dos autos. Com
fundamento no edital, na legislagio pertinente, na doutrina, na jurisprudéncia aplicdvel.

Os autos serfo encaminhados 4 autoridade Superior para decisfo, cuja publicagiio
deste julgamento serd feita na forma da Lei, e permanecem com vista frangueada aos
interessados, em atencfo ao Art, 109 da Lei 8.666/93.

Belém-PA, 23 de maio de 2018.

Ana Beatriz de Souza Oliveira
Presidente da Comissfo Permanente de LicitacHo.
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TERMO DE DECISAO LICITATORIA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2017— COSANPA-PA
PROCESSO N° 032/2617.

O Senhor Presidente da Companhia de Saneamento do Para — COSANPA no vso de suas
atribuigdes legais, e:

Considerando os termos da decisfio em Recurso Administrativo n° 008/2018 da Comissio
Permanente de Licitacio — CPL concernente ao Recurso Admimnistrativo isterposto pela : CONSTRUTORA
MELLO DE AZEVEDO S.A, referente ao certame: CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2017-
COSANPA-PA, que tem como objeto: Contrataciio de Empresa de Engenharia para Execucdio de Obras ¢
Servigos, incluindo a Elaboracio do Projeto Executive Complementar ¢ o Fomecimento de Materiais e
Equipamentos, para a Ampliacio do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de SANTAREM,
Estado do Para.

Considerando que, a conduta adotada pela Comissfio estd dentro dos mandamentos da
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil (art. 37), da Lei n° 8.666/93 (art. 3°), e nos principios
contidos nestes dois diplomas legais, principalmente o da legalidade estrita, inerente 3 Administragdo
Piiblica e que, ndo ha uin ato sequer que desabone a conduta da CPL, principalmente quanto ao tratamento
isonbmico dispensade as licitantes, bem como de suas decisGes, ja que estas sfo feitas conforme os ditames
da Lei de Licitagfes, e os fatos alegados pela recorrente ndo so suficientemente fortes para alterar na integra
a decisfio da CPL.

Considerando, também, que a Comissio Permanente de Licitag8o — CPL, por unanimidade,
decidiu pelo deferimento parcial do Recurso Administrative interposto pela Recorrenie CONSTRUTORA
MELLO DE AZEVEDQ S.A, apenas para inabilitar a empresa PB CONSTRUCOES LTDA, e
reconsiderar a decisfio anterior que HABILTTOU essa Recorrida. Decidindo, desta feita, pela sua
INABILYTACAO a segunda fase do certame pele descumprimento do item 11.2 do edital, por ter
apresentado atestado de execugdio de reservatdrio elevado menor do que o minimo exigido, com fundamento
na Analise do Mérito recursal, por ndo verificar, subsisténcia fatica on juridica nas alegaces recursais
apontadas, relacionado as alegacBes da Recorrente, em face da decisio anteriormente prolatada nos termos
do Aviso de Resuitado de Julgamento de Habilitacdo de (fis.10.105) , dos autos. Com fundamento no edital,
na legislagdio pertinente, na doutring, na jurisprudéncia aplicivel, na decisdo neste contexio da DIRETORIA
DE EXPANSAQ E TECNOLOGIA nos termos da Andlise Técnica-DET, acostado s (fls. 10166/10167) no
PARECER N° 196/2018-PIU/COSANPA, acostado as {fls. 16174/10177) bem como, na analise desta CPL
do Recurso Administrativo referenciado.

Resoive:

1. Acatar a decisiio em Recurso Administrativo n® 608/201 8 da Comissio Permanente
de Licitagio — CPL/COSANPA;

2. Decidir, na preliminar, pela tempestividade do Recurso, e no mérito, pelo
deferimento parcial do Recurso Adminisirativo interposto, apepas para inabilitar a
empresa PB CONSTRUCOES LTDA, e reconsiderar a decisfio anterior que
HABILITOU essa Recorrida. Decidindo, desta feita, pela sua INABILITACAO a
segunda fase do certame pelo descumprimento do item 11.2 do edital, por ter
apresentado atestado de excougfio de reservatorio elevade meror do gue o minimo
exigido.

3. Dar ciéneia da presente decisBo a empresa Recorrente.

Belém (PA). 23 de maio de 2018.

Professor Boutor. Claudio Luciano da Rocha Conde.
Presidente da Companhia de Saneamentc do Para. COSANPA.



